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L ecciones aprendidas en el Proyecto de Desarrollo delas Comunidades | ndigenas
(DCI) en Argentina.

SITUACION DEL LOSINDIGENASEN LA ARGENTINA

Los indigenas argentinos siguen siendo los més marginados entre los marginados. Frente
al vacio censal oficia, agunas Organizaciones No Gubernamentaes (ONG's) y
organizaciones indigenas han estimado que €l nimero de personas indigenas podria estar
entre 800.000 y 2.000.000. Se cree que un porcentgje bastante elevado vive en
asentamientos rurales y en forma comunitaria representando aproximadamente entre un
3% y un 5% de la poblacion total del pais. Segun las fuentes mencionadas, existirian de
arededor de 24 pueblos indigenas, mas de 800 comunidades en todo € pais mientras que
por efectos de la migracién urbana, en algunas capitales de provincias habria una
altisima concentracion de familias indigenas (CELS, 2002: 5).

El dltimo Censo Nacional de Poblacion del afio 2001 contenia una pregunta especifica
sobre descendientes indigenas. sin embargo los resultados definitivos no se han dado a
conocer y e INDEC esta trabajando con representantes de comunidades indigenas en un
censo complementario

MARCO LEGAL Y DE POLITICA INDIGENA

La Carta Magna Argentina de 1994 es un documento muy relevante en €
constitucionalismo latinoamericano: comprime casi una docena de preceptos indigenistas
en una sola fraccién de un articulo. Ofrece un amplio espectro de seguridades: usa un
lenguaje actualizado, se refiere a “pueblos’, tal como lo propone el Convenio 169 (que
Argentina ha ratificado en julio 2000); ademés, es reconocida la “preexistencia étnica y
cultural” de estos pueblos (como colectivo que tiene € derecho a su identidad) y se
establece la “educacion bilinglie e intercultural”, otro concepto introducido por
organismos internacionales (Art. 75, inciso 17). Los indigenas argentinos tienen
importantes derechos sobre sus tierras, se admite la propiedad comunitaria y la
participacion en la gestion de los recursos naturales; estas posesiones —que deberian ir
aumentando, porque € Estado les entregara “otras aptas y suficientes para e desarrollo
humano” — ademas son declaradas ing enables e intransmisibles (Barié).

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA, 22 de
agosto de 1994

Articulo 75: Inciso 17

Reconocer la preexistencia étnicay cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar €l respeto
asuidentidad y el derecho a una educacion bilingle e intercultural; reconocer |a personeriajuridica
de sus comunidades, y la posesién y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas
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ANTECEDENTESDEL PROYECTO

Los antecedentes iniciales del proyecto de Desarrollo de Comunidades Indigenas (DCI)
remiten a 1997 cuando se efectiviza una donacion del Banco Mundial (BM) a través del
Fondo para € Desarrollo Instituciona (FDI) que realizd un programa de fortalecimiento
de la capacidad de gestién de las organizaciones y pueblos indigenas de Argentina, con
énfasis en la comprension de los programas financiados por € Banco Mundia. Dicho
programa se llevo a cabo durante el periodo Enero de 1997- Diciembre de 1998 bgjo la
responsabilidad del Centro Nacional de Organizaciones Comunitarias (CENOC),
dependiente de la entonces Secretaria de Desarrollo Socia de la Nacion.

Uno de los resultados de la gjecucion de dicho programa consistié en la presentacion por
parte de las organizaciones indigenas de una serie de iniciativas entre las cuales se
encontraban propuestas especificas para € desarrollo sustentable de comunidades que
eran propietarias de sustierras.

Al BM manifestd su apoyo técnico y financiero a proyecto, iniciandose e disefio del
mismo en Octubre de 1998 con e objeto de establecer Areas Indigenas Piloto, para
fortalecer 1a capacidad de mangjo, uso y control del territorio y de sus recursos naturales,
evitando actividades capita intensivas y promoviendo actividades basadas en la cultura
ancestral, en beneficio de las comunidades indigenas que habitan las &reas mencionadas.

RESUMEN DEL PROYECTO

El principal objetivo del Proyecto DCl es establecer las bases para € desarrollo
comunitario y la proteccion y gestion de recursos naturales en las tierras de las
comunidades indigenas. Ello incluye € fortalecimiento social y cultura de las
comunidades indigenas, la mejora de las capacidades indigenas para una gestion
sustentable y & aumento de la capacidad de gestion al interior de las comunidades y en
relacion a la articulacion con todos los niveles de gobierno y otros actores involucrados
en las éreas piloto y respecto a los pueblos indigenas en genera. El proyecto desarrollara
"modelos’ de los cuales extraer lecciones con miras a una futura extension del programa
aotros areas indigenas. Las 3 areas piloto seleccionadas son :

* EI AIP Mapuchede Pulmari, en la Provincia de Neuquén

* ElI AIP Diaguita-Calchaqui de Amaicha del Valle y Quilmes, en la Provincia de
Tucumany,

 ElIAIPKolla deFinca Santiago en la Provincia de Salta.
Comunidades K olla de Finca Santiago

La Finca Santiago (125.000 ha) esta localizada en la cuenca del Alto Bermejo, en la
Provincia de Salta; la poblacion esta concentrada en cuatro comunidades: Isla de Cafas,
Rio Cortaderas, Volcan Higueras y Colanzuli. Los indigenas que habitan en Finca
Santiago se reconocen como Kollas, a los que Magrass (1982) define como



“denominacion que se ha generalizado para los Punefios, sus descendientes, algunos
Quebradefios y hasta Vallistos, y toda otra poblacion de origen Quechua-Aymara.” Las 4
comunidades objeto del proyecto que habitan Finca Santiago son Kollas y como tal,
portadores de la forma de vida andina, con sus patrones culturales (como € culto a
Pachamama, la madre tierra), la economia pastoril, la agricultura de papa y maiz, la
colecta de algarroba, la construccién de viviendas, la medicina tradiciona, los
instrumentos musicales como erques, quenas, cajas, €etc, rituales y practicas sociaes
peculiares. Ellos son la etnia heredera de los habitantes originarios del Noroeste, que se
consolida durante e siglo XIX diferencidndose de los otros mestizos de esa zona, y
concentrdndose en asentamientos dispersos en tierras altas de la Puna y Quebrada de
Humahuaca. Sus incursiones en las tierras bajas de las Y ungas serian, sin embargo, muy
recientes, y ligadas a sistema trashumante de manejo del ganado vacuno.

Comunidades M apuche de Pulmari

Se trata de seis comunidades diseminadas en un terreno de 110.000 hectéreas
administradas por la Corporacion inter estadual Pulmari, en la Provincia de Neuquén, en
lalocalidad de Aluminé. Se sabe que antafio las llanuras del sur de lo que hoy es territorio
Argentino estaban ocupadas por los Pehuenches, gentilicio dado por los araucanos para
significar que eran "gente de los pinares’ (pehuén: pino; che: gente), porque estaban
asentados en medio de los pinares neuquinos, constituyendo e pifién de la Araucaria su
alimento basico (COPADE, 1987; Martinez Sarasola, 1992). Los indigenas que habitan
en Pulmari se reconocen como Mapuches "gente de la tierra", descendientes de los
araucanos del sur de Chile, y comunmente referidos en libros de texto como parte de la
llamada"cultura dela llanura.”

L as comunidades Diaguita/Calchaqui - Quilmes de Amaicha del Valle.

Las comunidades Diaguita Calchaguies de Amaicha del Valle se encuentran ubicados en
la porcion Tucumana de los Valles Cachaguies, en la region perteneciente a
Departamento del Tafi, al noroeste de la provincia de Tucuman. La Comunidad de
Amaichadel Vale esta integrada por la Comuna Rural de Amaichadel Valey parte de
la Comuna Rura de Colalao del Valle. Los miembros de las Comunidades Amaicha y
Quilmes objeto de éste proyecto son parte de la genéricamente |lamada ‘cultura de la
montafia , y descendientes de la cultura Santa Maria, que se asentd hacia € afio 1.000 en
Tucuman, Sdta y Catamarca. La Comunidad se encuentra habitando dentro de los
limites establecidos por la Cédula Real en 110.000 has reconocidas por los Diaguitas a
los Quilmes, concentrada en cinco asentamientos principales. Collado del Valle, €
Banado, Anjuana, TalaPaso y El Pichao, ubicados en las &reas de Amaichade Valle.

El proyecto seimplementaatravésde tres componentes:

* Fortalecimiento Social y Cultural de las Comunidades Indigenas Comprende el
desarrollo de actividades que fortalezcan la capacidad de auto desarrollo y la
promocion de actividades estrechamente vinculadas con los conocimientos y la
culturatradicionales.



* Uso sustentable de los recursos naturales. Formulacion por parte de las
organizaciones indigenas de Planes de Gestion de los recursos naturales para las
Aress Indigenas, a través de la preparacion de: Andlisis ambientales y socioculturales,
evaluaciones de recursos, servicios de: extension y planificacion de la gestion del
suelo, € agua y los bosgues, Mecanismos especificos para reducir los riesgos
ambientales. Preparacion y Ejecucion de subproyectos comunitarios (SpCs) en Areas
Indigenas.

e Gestion del Proyecto. Este Componente estéd destinado a garantizar la gestion
eficiente del Proyecto, tanto anivel central como local.

El costo total de proyecto es U$S 5.8 Millones de los cuales U$S 5 Millones provinien
del préstamo del Banco Mundia y U$S 0.8 Millones a Gobierno de Argentina. El tipo de
crédito es un Préstamo de Innovacion y aprendizaje (Learning and Innovation Loan), y
sun duracion era de tres anos (2000-2003) y fue prorrogada por un afio, hasta diciembre
2004.

LA SITUACION dd DCI en € afio 2004

A lo largo de los afios en que e Proyecto fue aprobado y comenzd su implementacion
sufrié diversas contingencias que dieron como resultado una gecucion que a fines del
2003 no superaba el 8% de los U$S 5.800.000.disponibles. A partir de agosto de 2003 €l
Ministerio de Desarrollo Socia decide brindar un acompafiamiento y seguimiento
especia al Proyecto, paralo cual concentraen estatareaa equipo del Proyecto Programa
de Naciones Unidades para €l Desarrollo (PNUD) de Fortalecimiento Instituciona de la
UCAFI. Como resultado de esta asistencia técnica se llega a diciembre del 2003 habiendo
destrabado en lo esencia el funcionamiento y gestion del Proyecto, 1o que se traduce en
la aprobacion de los primeros SpCs y |os consecuentes desembol sos a las organizaciones
indigenas.

La activa participacion del Consegjo Consultivo Indigena ha permitido dar continuidad a
proyecto, especialmente con ocasion del cambio de gobierno, que llegé tambien a
cambios en ladireccion del DCI.

Sin embargo, la situacion del Proyecto sigue siendo deficitaria y requiriendo una fuerte
intervencion y seguimiento por parte del Ministerio, a través de la UCAFI. Entre las
principal es cuestiones pendientes a ser abordadas, se puede sefialar |a necesidad de contar
con un coordinador y subcoordinador seleccionado mediante concurso y la de conformar
una UEP con profesionales expertos, particularmente con experiencia destacada en
gestion y organizacion de proyectos o programas a nivel nacional con financiamiento
internacional que puedan generar rutinas eficaces que faciliten y aceleren la gjecucion del
DCl.

Con respecto alas UML, se requiere seguir realizando un trabgjo de acompafiamiento y
seguimiento permanente orientado a conseguir por un lado, la conformacion definitiva de
sus equipos de trabajo, y por € otro, a garantizar tanto la elaboracion como la correcta
gjecucion delos SpCs.



El Ministerio de Desarrollo Social, a través del INAI y de la Secretaria de Politicas
Sociales, deberdn encarar en este afio € andisis y consideracion de los contenidos
esenciales que delineardn la politica indigena. Esto implicara un importante trabajo de
encuentros regionales y nacionales de los pueblos indigenas para acordar posiciones
comunes, asi como instancias de intercambio y acuerdo con representantes del Gobierno
Nacional. Iguamente, se desarrollard una importante actividad de investigacion y
elaboracion de propuestas juridico-legales en & marco de lo establecido por la
Constitucion Naciona , lo cual seré apoyado por el DCI.

LECCIONES APRENDIDAS
|. Capacitacion como pre-inversion

Ocho consultores indigenas fueron responsables de asistir a equipo del INAI y € Banco
en los principales aspectos de la preparacion del proyecto. Ellos armaron reuniones
comunitarias para discutir opciones de desarrollo sustentable, relevar datos, recomendar
cursos de accion, participaron en las decisiones politicas y actuaron como nexo entre las
comunidades indigenas y €l equipo INAI-BM.

La capacitacion previa al disefio del préstamo através de una donacion del FDI destinada
a fortalecer las capacidades de las organizaciones indigenas relativas a la planificacion,
administracion y participacion en e dialogo con el gobierno, permitié generar un grupo
de lideres indigenas entrenados en e lenguagje de proyectos tanto del Banco Mundial
como del Gobierno se foment6 una participacion calificada en el disefio del mismo y un
acompariamiento permanente en cada tramo del ciclo de proyecto.

. I nstituciones débiles generan grandes problemas de gestion

Las ingtituciones que tratan la temética indigena en general son muy débiles y no tienen
la fuerza politica necesaria para completar negociaciones de ato nivel sin laintervencion
de otras instituciones. Se hizo un andlisis institucional muy débil y optimada durante la
preparacion que impidio durante un largo tiempo en contrasalidas a los cuellos de botella
generados por la debilidad institucional y sobre las posibilidades de implementacion y los
cambios anivel nacional.

[Il.  El papel delasProvinciases clave en un paisfederal

A pesar de tratarse de un proyecto cuya deuda es asumida completamente por el gobierno
nacional, € régimen federal de gobierno implica la necesidad de establecer mecanismos
de cooperacién con las provincias, 10 que no se ha conseguido en todos los casos y ha
significado una perdida de capacidades técnicas instaladas en los niveles locales.
Ademés, se ha acentuado la tensién entre provincias y comunidades por la intervencion
del estado federal de manera directa. Para los pueblos indigenas, sin embargo es
importante que la Nacion cumple con lo establecido en la Constitucion Argentina



V. El papel las Areas | ndigenas Pilotos (Al P)

Las éreas se seleccionaron sobre la base de la existencia de la propiedad comunitaria de
la tierra, sin embargo, en 2 de las 3 AIP existian problemas legales que hicieron muy
complicado € inicio de gecucion del proyecto. La seleccion no realizar un andlisis
objetivo sistemético de las areas prioritarias, por 1o cua se estan revisando con € GoA
los criterios de seleccidn para la &reas a incorporarse. Es necesario ser flexibles. se
prevén nuevas areas para ampliar y agilizar la gjecucion del proyecto. Se redisefi6 €
andamigje institucional sobre & que estaba asentado, utilizando nuevas herramientas que
coordinaran los grandes planes nacionales alimentarios, productivos y de infraestructura
con €l proyecto DCI.

V. Laescalaincide en e compromiso del Gobierno Nacional

Frente a programas de gran envergadura, tales como el Jefes y Jefas de Hogar (600
millones de U$S), un LIL de 6 millones de U$S no es atractivo para los gecutores y
padece, por consiguiente, de una debilidad cronica. Lo ideal seriaformular desde la etapa
inicial proyectos de mayor envergadura, quiza con la modalidad Préstamo Programético
Ajustable.

VI. Faltadesentido de propiedad del proyecto por partedel Estado

La supervivencia del Proyecto, hasta ahora, ha estado garantizada por las Comunidades
involucradas, las organizaciones indigenas nacionales y provinciales relevantes y €
propio Banco. El Banco ha apoyado con toda su estructura politica y técnica el proyecto
pero no ha obtenido un compromiso similar de los niveles intermedios de toma de
decision del Estado.

Esto cuestiona fuertemente e concepto de quién es e cliente del Banco y como
sensibilizar a gobierno sobre la problemética indigena. La posibilidad de “refundar” el
proyecto es la expectativa que tiene tanto € equipo del Banco como la nueva gestion
gubernamental y las Comunidades.

VII. El Papel delosautoridades comunitaria
Dada la importancia del respaldo de los comunidades se debe incluir varios medidas de

apoyo a los autoridades ya que son la garantia de la continuidad del proyecto y cumplia
un papel clave en incentivar la participacion social amplia.



ANEXO 1: LOSACTORES

Unidad Ejecutor a del Proyecto (UEP)

Funciona en & INAI. Responsable de la gjecucion del proyecto. Director y Subdirector
Noviembre de 2002 a Julio 2003. Desde Octubre a Diciembre de 2003 se nombraron
Director y Subdirector Interino. Con equipo técnico de profesionales en las distintas
temdticas de las lineas de accidn del proyecto y contratados por € INAI, con bajo nivel
de involucramiento en e proyecto. Una debilidad es € escaso conocimiento de los
procedimientos del BM. La fortaleza, e conocimiento de la teméatica y haber avanzado
con €l trabajo comunitario a pesar de lainestabilidad institucional presentada.

Unidad de Coordinacion Administrativo Financiera I nternacional (UCAFI)
Funciona en  MDS. Responsable de las actividades administrativo financiera. Conto
con a menos dos Coordinadores. Con bajo nivel de involucramiento al inicio del
proyecto, se estima que obedece a bajo monto de este proyecto en relacion con los demas
proyecto del MDS. Una debilidad falta de articulacion UEP-UCAFI. Se puede sefialar
positivamente la decision de continuar con la preparacion de SpCs en las comunidades y
el aporte técnico de miembros de esa unidad

Consg o Consultivo (CC)

Puede sesionar en la UEP, UCAFI o en las Areas Pilotos Indigenas. Hasta la fecha no
posee un reglamento interno de funcionamiento. Las elecciones internas de los Consgos
local es pueden modificar € tiempo de mandato de los miembros del CC. Unafortalezaes
el ato grado de compromiso de sus miembros con e proyecto.

Unidad deMango Local (UML)

Funciona en cada . A la fecha estdn conformadas por coordinadores, promotores y
administradores y parcialmente conformados |os grupos técnicos citados por e Convenio
de Préstamo. Una fortaleza es ato grado de compromiso de sus integrantes y una
debilidad es & escaso conocimiento de procedimientos requeridos por e gobierno y del
BM.



GLOSARIO

API:  Aress Protegidas Indigenas

AIP:  Aress Indigenas Pilotos

BM: Banco Mundial

CC: Consgo Consultivo

DCI: Desarrollo de Comunidades Indigenas

FDI: Fondo parael Desarrollo Institucional

GT:  Grupo Técnico

INAI: Instituto Naciona de Asuntos Indigenas

ONG: Organizaciones No Gubernamental es

MDS:. Ministerio de Desarrollo Social

MOP: Manua Operativo

PNUD: Programa de Naciones Unidades para el Desarrollo
SpC:  Subproyectos Comunitarios

UCAFI: Unidad de Coordinacion Administrativo Financiera Internacional
UEP: Unidad Ejecutora del Proyecto

UML: Unidades de Mangjos Locales
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